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PRZEStANIE

* |.lIdealisci, zamierzajacy uszczelni¢ system optat w imig
sprawiedliwosci i uczciwosci — eliminacja deficytu GOK

* ,,0bok Orta znak Pogoni — poszli nasi w boj bez broni” ... hymn
Powstania Styczniowego, ,,W krwawem polu” Wincenty Pol,
* 2.Realisci dazacy do samofinansujacego sie systemu optat,
pamietajacych o wyborach samorzadowych w 2024 roku
* ,,Niech sie dzieje wola Nieba, z niq sie zawsze zgadzac trzeba! ...” A.
Fredro ,,Zemsta”, Rejent (ojciec) do Wactawa (syna)
* 3.Konstytucja RP,

* Art. 3: Rzeczpospolita Polska jest panstwem jednolitym




PO CO USZCZELNIAC SYSTEM OPLAT GOK

Wypekni¢ delegacje art. 6r ust. 2 — , Optata pokrywa koszty” — wykorzysta¢
mozliwo$¢ samofinansowania waznego systemu infrastruktury komunalne;,
bez dodatkowych obcigzen dla budzetu JST

Zapobiec kilkukrotnej ptatnosci przez mieszkancow wnoszacych petne
opflaty:
a. 1. Optata ,,Smieciowa” za zagospodarowanie zmieszanych i selektu
b. 2. Budzet, czyli podatki wptacane do kasy miasta i panstwa — zrodto pokrycia deficytu GOK
W tym z optaty pokrywane m.in..
a. 3. Ulgi socjalne (duze rodziny) i ekologiczne (kompostowniki)
b. 4. Likwidacja ,,dzikich wysypisk™, pojemniki na cele publiczne itp.,.
Eliminacja deficytu GOK oznacza:

a. Powigkszenie srodkéw budzetowych na inwestycje, w tym wktad wiasny pod srodki unijne
b.  Wzmocnienie proekologicznych postaw mieszkancoéw wnoszacych uczciwie petne oplaty

c. Wazrost ryzyka politycznego dla rzadzacej wigkszosci — wybory ,,za pasem”




JAK ,,USZCZELNIC” SYSTEM OPLAT GOK

a. Oplata nieszczelna — ,,0d liczby mieszkancow” dotyczy takze ,,od gospodarstwa
domowego z liczbg mieszkancow”

I. Przyktad: Przasnysz - 2 miliony doptaty

b. Oplaty szczelne: pozostate — od powierzchni, gospodarstwa domowego, zuzycia

wody
I. Przyktad pozytywny: Warszawa: uszczelnienie od deficytu do plus 325 min
ztotych
Il. Przyktad mieszany:
i. Sopot: szczelny, bez deficytu i z deficytem
ii. Kotobrzeg: szczelny, z deficytem

Whioski:
* Opfata ,,szczelna’ nie gwarantuje neutralnosci finansowej GOK.

* Eliminacja deficytu GOK: optata ,,szczelna” + rownowazaca koszty stawka optaty




PRZYKLAD: PRZASNYSZ
DOPLACI 2 MILIONY

* W 2022 miasto obciazyto budzet deficytem GOK w wysokosci 1,5
min ztotych

* W 2023 deficyt wzrosnie do ok.2 miliony ztotych
* Podwyzka bilansujaca — 8 zt na osobeg, stawka 33 zt za osobe/mc.
* Propozycja optaty wodnej — odrzucona, sprzeciw mieszkancow

* Uzasadnienie burmistrza:,,Doktadamy 2 min, bo ustawodawca
dopuscit mozliwos¢ doptaty ze srodkéw wiasnych. Miasto chcqc ulzyc
mieszkancom — doktada (pandemia, wojna, inflacja). ,,Bedziemy to
robi¢, dopdki sytuacja gospodarcza nie ulegnie poprawie”




POROWNANIEWYNIKOW GOSPODARCZYCH GOKW
SOPOCIE | KOLOBRZEGU 2019R

SOPOT

KOLOBRZEG

Mieszkancy: 35 700
Wpiywy: 12 min 930
Koszty: 12 min 771

Wynik 2019: 158 000

Mieszkancy: 43 700
Wptywy: 6 193 000

Koszty: 9 519 000

Wynik 2019: - 3 326 000




POROWNANIEWYNIKOW GOSPODARCZYCH GOK
W SOPOCIE | KOLOBRZEGUW 2021 R

SOPOT KOLOBRZEG
Mieszkancy: 35 700 Mieszkancy: 43 700
Wpilywy: 15 018 473 Wplywy: 11877 412
Koszty: 16 041 303 Koszty: 15726 360

Wynik 2021: -1 022 830 Wynik 2019: -3 848 947




KTO KORZYSTA NA ,,NIESZCZELNOSCI” SYSTEMU
OPLAT

a. Zabudowa wysoka

I. Zanizone stawek optat - doptaty z budzetu— korzystaja whasciciele nieruchomosci:
spotdzielnie, zasoby komunalne, duze wspolnoty — obnizone optaty eksploatacyjne

Il. Zanizone zgloszenia liczby wytwarzajacych odpady — korzystaja wlasciciele nieruchomosci
oraz nieuczciwi mieszkancy (SBM nie majg liczby mieszkancow, nawet tych zameldowanych
w sprawozdaniach z dziatalnosci)

iii. ,,Proba uszczelnienia systemu” — silny opor w zabudowie wysokiej, gwarantowana porazka
w referendum lokalnym,

a. Zabudowa niska, 1-rodzinna

I. Zanizone stawek oplat - doptaty z budzetu— korzystajg wlasciciele nieruchomosci: obnizone
koszty eksploatacyjne nieruchomosci

Il. Zanizone zgtoszenia liczby wytwarzajacych odpady — korzystaja nieuczciwi mieszkancy




USZCZELNIENIE SYSTEMU OPLAT GOK

Przyczyny systemu nieszczelnego
a. Model oplaty, stawka

I. Zanizone stawek oplat - doptaty z budzetu— korzystaja whasciciele nieruchomosci: spétdzielnie,
zasoby komunalne, duze wspdlnoty — obnizone optaty eksploatacyjne

ii. Zanizone zgloszenia liczby wytwarzajacych odpady — korzystaja whasciciele nieruchomosci oraz
nieuczciwi mieszkancy (SBM w sprawozdaniach z dziatalnosci nie dysponuja liczbg mieszkancow,
nawet tych zameldowanych)

iii. ,,Proba uszczelnienia systemu” — silny opor w zabudowie wysokiej
Dzialania: Kalkulacja stawki rownowazacej, metoda oplaty, eliminujaca manipulacje liczba wytwarzajacych
a.  Niski poziom segregacji:
I.  Wyzszy poziom segregacji:
i.  Struktura morfologiczna odpadéw: 30% - surowce wtorne (bez ROP niemozliwe), 30% - biodegradowalne
(biogazownie, kompostownie), 40% - zmieszane — to gorna granica kosztow. W przeciwnym wypadku — pozostaja
spalarnie na ,,zmieszane” lub RDF.
ii. Edukacja — w tym takze ekonomiczna, systemy opfat, stawki.
iii. System kontroli i kar — problemy z egzekucjg w zabudowie wysokiej

Dzialania: obnizenie udzialu odpad6éw zmieszanych w kosztach zagospodarowania odpadéw




UWAGI KONCOWE.

a. O poziomie eliminacji deficytu GOK decyduje gotowos$¢ rady JST do wprowadzenia

I. ,Szczelnego” systemu oplat: duze JST — woda, powierzchnia, gospodarstwo — optata
uczciwa

ii. Ustalenie ,,rownowazacej koszty” stawki oplat
Lub brak tej gotowoSci i:

i. Kontynuacja ,,nieszczelnego” systemu oplat: od liczby mieszkancoéw z zanizong
(populistyczng) stawka optat oparta na dominujagcym modelu pojgcia ,,sprawiedliwosci”:

1. ,,Réwna dla wszystkich” — liczona na osobe wytwarzajaca odpady
2. ,,proporcjonalna do wytworzonej ilo§ci opadow” — liczona na gospodarstwo domowe

ii. Poziom segregacjiu zrodla - zdolno$¢ lokalnych spotecznosci do udziatu w systemie,
szczegdlnie w zabudowie wysokiej (skomplikowany problem kontroli jako$ci)

Problemy z nieszczelnym ustawowo system oplat dla nieruchomosci niezamieszkalych
(ustugi, produkcja) oraz mieszanych (tereny rekreacyjne — ustugi hotelowe) - eliminacja
,»nieszczelnos$ci” w ustalaniu ilo$ci odpadow wytwarzanych w— jako glownego Zrodla
nielegalnego sktadowania odpadéw — casus ,,dzikie wysypiska” — dylemat: pozostawi¢ w
GOK czy wyeliminowac poza — szczeg6lnie dotkliwy na obszarach turystycznych!




PROBLEMY Z RECYKLINGIEM (SYSTEM R)

I. System ,, R” (Recykling) jako zastona umozliwiajaca wprowadzanie
nieograniczonej masy opakowan z tworzyw sztucznych

ii. ROP - brak udzialu producentéw i handlu opakowaniami w finansowaniu
zagospodarowania opakowan — symboliczne doptaty do systemu R w Polsce

iii. System kaucyjny nie zapobiega wzrostowi masy opakowan ani nie eliminuje
opakowan — tworzy falszywa §wiadomos¢ ,,rozwigzania” problemu opakowan,

Iv. Brak przemystowych technologii przetwarzania tworzyw sztucznych,
ktory istnieja w przypadku metali, szkla 1 papieru. Dysponujemy jedynie
technologiami rzemie$lniczymi: MBP — przetwarzania jednych kodéw na inne
kody odpadéw: ,,wchodzi odpad” — ,,wychodzi odpad” — a nie surowiec
przemystowy.

V. Metody polprzemystowe: redukcja do surowca energetycznego RDF dla
cementowni i elektrowni na RDF. Kompleks energetyczny — zanizone,
dotowane ceny wegla — konkurencja dla RDF.




PRZYSZYE.OSC SYSTEMU OPLAT:

i. Ryczalt nieopomiarowany:
1. od gospodarstwa domowego: ,,szczelny” system optaty — Warszawa z sukcesem, przede
wszystkim dla gmin wiejskich
ii. Ryczalt opomiarowany:

1. od powierzchni: duze zasoby lokalowe w zabudowie wysokiej np. Spotdzielnie
mieszkaniowe

iii. Oplaty zmienna opomiarowana:

1. od zuzycia wody: zmiana w zaleznos$ci od okresu rozliczenia Sredniego zuzycia wody w
GOK.

2. od liczby mieszkancow: wylacznie na obszarach niewielkich gmin rolniczych
3. W przyszlosci

a. Opomiarowane gospodarstwa domowe, niezaleznie od typu zabudowy —
docelowo 2-faktury: za wode i $cieki oraz za odpady komunalne;

b. Wg wagi odbieranych odpadow zmieszanych ,,czarny worek” — odrebne trasowki
dla duzych producentéw odpadoéw w zabudowie wysokiej (wysoki poziom
nasypowy m3 odpadow)

Cc. Wg. wolumenu i czestotliwosci odbioru odpadéw zmieszanych




WNIOSKI:

. Nowa ustawa o gospodarowaniu odpadami komunalnymi

aw niej:

a. Likwidacja statusu oplaty publicznoprawnej (,,daniny
publicznej’), na status oplaty cywilnoprawnej podobnie jak
woda

a. Mozliwos¢ powigzania wysokos$ci oplaty z ilo$cig odpadow
wytworzonych, posegregowanych i uczciwie przekazanych

b. Przywrdcenie przez GUS prognozy ilo$ci odpadow wytwarzanych —
rezygnacja z utozsamienia ilosci odpadow przekazanych z
wytwarzanymi (casus 2014 r.)

c. Rozwdj modeli optaty opomiarowanej, w tym od zuzycia wody w
gospodarstwie domowym




WNIOSKI:

2. Lokalne systemy GOK maja:

- Skomplikowane uwarunkowania historyczne, spoteczne, gospodarcze

- Wymagaja ztozonych analiz mozliwosci wdrozenia ,,szczelnej opfaty i
rownowazacej stawki”

- Wymagaja co najmniej: pozyskania wigkszosci w Radzie JST, poparcia w
mediach, poparcia lokalnej spotecznosci

- Unikania populistycznych putapek w rodzaju ,,referendum” raczej badanie
opinii publicznej przez renomowang pracownie badan spotecznych

Whioski:
1. Do wyborow samorzadowych 2024 r. - analizy i studia
pofgczone z dyskusjami merytorycznymi ew. badanie opinii publicznej.

2. Realizacja po wyborach samorzadowych (31 marca — 23
kwietnia 2024), z wdrozeniem od 1.01.2025.




MASZ PYTANIA — MAILUJ!

EDWIN.GORNICKI@QGMAIL.COM
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